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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr.506/2004 privind prelucrarea datelor cu caracter personal
si protectia vietii private in sectorul comunicatiilor electronice,
cu modificarile si completirile ulterioare

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.506/2004 privind prelucrarea datelor cu
caracter personal si protectia vietii private in sectorul
comunicatiilor electronice, cu modificirile si completirile
ulterioare, transmisa de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B220 din 12.05.2015,

CONSILIUL LEGISLATIV

{n temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazad favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.506/2004 privind prelucrarea
datelor cu caracter personal si protectia vietii private in sectorul
comunicatiilor electronice, cu modificarile si completarile ulterioare,
in scopul reglementérii accesului la datele de trafic, datele de
identificare a echipamentului si datele de localizare detinute de
furnizorii de servicii de comunicatii electronice destinate publicului si
furnizorii de retele publice de comunicatii electronice.

Propunerea legislativd are in vedere cd, prin Hotararea in
cauzele conexate C-293/12 si C-594/12, Curtea de Justitie a Uniunii
Europene a invalidat Directiva 2006/24/CE, iar prin Decizia
nr.440/2014, Curtea Constitutionald a constatat neconstitutionalitatea
Legii nr.82/2012, act normativ care transpunea aceastd directiva.

Asa cum se aratd in Expunerea de motive, ,,de vreme ce prezenta
reglementare nu instituie o veritabild obligatie de retinere a datelor in
afara scopului facturarii si asigurdrii serviciului de comunicatii, nu
mai subzistd necesitatea asigurarii unor garantii suplimentare privind
prelucrarea si stocarea acestor date si nici a instituirii unui alt



mecanism de control, garantii solicitate prin Decizia Curtii
Constitutionale nr.440/1014”. Interventiile propuse ,constau in
definirea datelor tehnice ce permit individualizarea echipamentelor
utilizate de furnizorii de servicii si retele publice de comunicatii
electronice §i statueazd garantiile si conditiile de legalitate prin
instituirea obligatiei de obtinere a aprobdrii judecitorului competent
anterior accesdrii respectivelor date de orice autoritdti si institutii
publice”.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Din punct de vedere al dreptului Uniunii Europene,
mentiondm cd Legea nr.506/2004 transpune integral Directiva
2002/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iulie
2002 privind prelucrarea datelor personale §i  protejarea
confidentialitdtii in sectorul comunicatiilor publice, prin care sunt
armonizate dispozitille in domeniu ale statelor membre, in vederea
asigurdrii unui nivel echivalent de protectie a drepturilor si libertatilor
fundamentale, mai ales a dreptului la confidentialitatea datelor personale,
in domeniul prelucrarii de date personale in sectorul comunicatiilor
clectronice si a liberei circulatii a acestor date si a serviciilor si
echipamentelor de comunicatii electronice in interiorul Uniunii.

In ceea ce priveste modificirile aduse Legii nr.506/2004
referitoare la stabilirea unui termen pana la care pot fi pastrate datele
de trafic de cétre furnizorul unui serviciu de comunicatii electronice
destinat publicului, Directiva 2002/58 stabileste obligatia ca aceste
date sd fie sterse sau ficute anonime, atunci cind ele nu mai sunt
necesare pentru transmiterea unei comunicatii, cu exceptia cazului in
care datele sunt necesare facturdrii si doar atit timp cat persista
aceasta necesitate.

Directiva 2002/58 stabileste, totusi, si faptul cd, in anumite
conditii, statele membre pot limita domeniul de aplicare al acestui
principiu in masura in care ,restrAngerea lor constituie o masurd
necesarda, corespunzitoare si proportionald in cadrul unei societdti
democratice pentru a proteja securitatea nationald (de exemplu
siguranta statului), apérarea, siguranta publicd sau pentru prevenirea,
investigarea, detectarea si urmarirea penald a unor fapte penale sau a
folosirii neautorizate a sistemelor de comunicatii electronice, in
conformitate cu articolul 13 alineatul (1) al Directivei 95/46/CE. In
acest scop, statele membre pot adopta, inter alia, masuri legislative
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care sa permita retinerea de date, pe perioada limitatd, pentru motivele
ardtate anterior in acest alineat. Toate masurile mentionate in acest
alineat trebuie sd fie conforme cu principiile generale ale legislatiei
comunitare, inclusiv cu cele mentionate la articolul 6 alineatele (1) si
(2) al Tratatului privind Uniunea Europeana.”

3. Pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa, este
necesard eliminarea sintagmei ,,cu modificarile si completarile
ulterioare” din finalul titlului.

4. Pentru un spor de rigoare normativd, partea introductiva a
articolului unic trebuie reformulati, astfel:

»Articol unic. - Legea nr.506/2004 privind prelucrarea
datelor cu caracter personal si protectia vietii private in sectorul
comunicatiilor electronice, publicatdi in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.1101 din 25 noiembrie 2004, cu modificérile
si completdrile ulterioare, se modificd si se completeazd dupa cum
urmeaza:”.

5. La partea dispozitiva a pet.1, expresia ,,0 literd noud, lit.b'"
trebuie redata sub forma ,,0 nouad litera, lit.b])”.

Semnalam ca simpla definire a notiunii de ,,date de identificare a
echipamentului” nu este suficientd pentru a se institui vreo obligatie a
furnizorilor de servicii de comunicatii destinate publicului de a stoca
sau de a prelucra respectivele date, astfel incét acestea si poati fi puse
la dispozitia autoritagilor in conditiile art.12', propus la pct.4. De
aceea, pentru asigurarea unei reglementari complete, proiectul ar
trebui sa cuprindd si norme distincte referitoare la regimul datelor de
identificare a echipamentului, similare dispozitiilor din cuprinsul art.5,
privind datele de trafic, precum si celor din cuprinsul art.8, privind
datele de localizare, altele decét datele de trafic.

Pe de altd parte, semnaldm cd din formularea propusa nu rezulta
cu suficientd precizie care anume date sunt avute in vedere de text, in
raport cu cele precizate in Expunerea de motive. Astfel, norma se
referd la ,date tehnice ale furnizorilor care permit identificarea
amplasamentului echipamentelor de comunicatii ale acestora” (deci
ale furnizorilor), in vreme ce Expunerea de motive se referd la
,,echipamente tehnice corespunzitoare terminalului utilizatorului”.

In plus, intrucit scopul prelucririi respectivelor date este,
potrivit textului, acelasi cu cel al prelucrarii datelor de trafic, din
redactare nu se infelege care este diferenta dintre aceste doua tipuri de
date.



6. Pentru respectarea uzantei normative, pargile dispozitive ale
pct.2 si 3 trebuie reformulate, astfel:

,»2. Alineatul (1) al articolului 5 se modificd si va avea
urmatorul cuprins:”.

In textul propus, pentru corectitudinea redactirii, sintagma
,prevazute la alin.(2)-(3) si (5)” se va reda sub forma ,,prevazute la
alin.(2), (3) si (5)”.

,»3. Dupa alineatul (2) al articolului 5 se introduce un nou
alineat, alin.(2"), cu urmatorul cuprins:”.

7. La art.12' alin.(1), astfel cum este propus la pct.4, semnalim
cd notiunea de ,,organe de stat cu atributii in domeniul apararii si
securitatii nationale” este mai largd decit aceea de ,,organe de stat cu
atributii in domeniul securititii nationale” definitd in cuprinsul Legii
nr.51/1991 privind securitatea nationald a Romaniei, republicati, ale
carei dispozitii se aplica in mod corespunzitor, potrivit art.12" alin.(2).
Precizam ca din referirea la ,,organcle de stat cu atributii in domeniul
apararii” rezultd cd sunt avute in vedere toate acele autoritdti si
institutii publice cu atributii in domeniu stabilite prin Legea apararii
nationale a Romaniei nr.45/1994, respectiv Parlamentul, Presedintele
Romaniei, Guvernul Romaéniei si Consiliul Suprem de Apérare a Tarii,
precum si fortele armate si fortele de protectie. Prin urmare, din textul
propus prin proiect pentru art.12' rezulta ci toate aceste entitiiti pot
solicita, cu autorizarea prealabild a instantei, datele de trafic, datele de
identificare a echipamentului si datele de localizare. Sugerdam insa ca
aceastd solutie legislativda sa fie reanalizatd in raport cu scopul
reglementarii accesului la date al autoritétilor.

8. In ceea ce priveste accesul la date al organelor de stat cu
atributii in domeniul securititii nationale, astfel cum acestea sunt
definite la art.6 din Legea nr.51/1991, semnaldm ca aplicarea, potrivit
dispoztiilor art.12' alin.(2), propus la pet.4, a procedurii reglementate
de art.14, 15 si 17-23 din Legea nr.51/1991 creeazd o necorelare cu
prevederile art.13 lit.e) din aceeasi lege. Astfel, potrivit art.13 lit.e) din
Legea nr.51/1991, organele cu atributii in domeniul securitatii
nationale pot sd solicite obtinerea datelor generate sau prelucrate de
catre furnizorii de retele publice de comunicatii electronice ori
furnizorii de servicii de comunicatii electronice destinate publiculuti,
altele decat continutul acestora, si retinute de catre acestia potrivit
legii. Aceasta posibilitate va fi reglementata si in cuprinsul art.12' din
Legea nr.506/2004, astfel cum este propus prin proiect. Intre cele doua
acte normative va exista insa o necorelare, intrucat, in vreme ce Legea
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nr.51/1991 nu prevede o anumitd procedura pentru aplicarea
dispozitiilor art.13 lit.e), art.12' alin.(2) din Legea nr.506/2004, asa
cum este propus, prevede ca este aplicabild procedura reglementata de
art.14, 15 si 17 - 23 din Legea nr.51/1991. Precizam ci, in contextul
acestui din urmd act normativ, respectiva procedura este aplicabild
numai in ceea ce priveste posibilitatea acordatd organelor cu atributii
in domeniul securititii nationale, potrivit dispozitiilor art.13 lit.f) din
Legea nr.51/1991, de a efectua activitdti specifice culegerii de
informatii care presupun restrangerea exercitiului unor drepturi sau
libertati fundamentale ale omului desfiasurate cu respectarea
prevederilor legale.

Avand in vedere cele de mai sus, apreciem ci ar fi necesard si o
interventie legislativa asupra Legii nr.51/1991.

9. La art.12' alin.(2), astfel cum este propus la pct.4, pentru un
spor de rigoare normativd, in finalul textului trebuie introdusa
sintagma ,,republicati, care se aplicd in mod corespunzitor”.

La alin.(5), pentru corelare cu terminologia consacratd de Codul
de procedurd penald, expresia ,,in scopul identificarii si conservarii
probelor sau indiciilor temeinice” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,in
scopul identificarii si conservarii mijloacelor de proba”.

Totodata, la acelasi alineat, pentru un spor de rigoare normativa,
sintagma ,,insotitd sau urmata de o notificare” ar trebui completatd cu
precizarea perioadei de timp in care solicitarea poate fi urmatd de
notificarea avuta in vedere.

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de gotul ..
L. nr. 506/2004

M. Of nr.

1101725 nov. 2004

Lege privind prelucrarea datelor cu caracter personal si protectia vielii private in sectorul

comunicalifor electronice

spromudgatd pri O nr 948/2004 M. Of. nr. 1101725 nov. 2004

Decret pentru promulgarea Legii privind prelucrarea datelor cu

caracter personal si protectia vielil private In sectorul
comunicatilor electronice

modificar prin 27272008 M. Of nr. 878/4 jul. 2006

srarea datelor cu caracter personal ¢i protectia vieli
arivate In sectorul comu ricatifor i

& modificér prin nr. 298/2008 M. Of nr. 780/21 nov. 2008
e pa’ivmcé re*tivaorea datelor generale sau prefucrate de
nizori de servicit de cominicatil electronice aextmate
publicuiui sau de refele publice de comunicalii, precy
pentru modificarea Legil nr. 506/2004 privind prelug
datelor cu caracter personal gi protectia vieli private
sectorul comunicatiiior electronice

Legs pentru completarea art. 7 din Legea nr. 50672004 privind

introduce alin f Tilewi 7

Ja data de 20 iun.
dive (1) 51 {6}

2009, modificd art §

:‘5/ z’u" art \\\

incetat efecte juridice prin D.C.C. nr. 12588/2008 - M.Of. nr. 788723 nov. 2009

4 modificari prin D.C.Conr. 1258/2009 M. Of nr. 798/23 nov. 2009

Decizia nr. 1.258 din & oclombrie 2000 referitoare ia exceplia
de neconstitutionalitate a prevederiior Legi nr. 298/2008
orivind refinerea datelor genserate sau prelucrate de fumizorni
de servici de comunicalil electronice destinate publicuiul
dlice de comunicalil, precum si pentry modificarea
Legh nr. B08/2004 privind prelucrarea datelor cu caracter
personal si protectia vietii private in sectorul comunicatiitor
slectronios

5 modificar prin O.UG. nr. 1372012
Crdonanta de urgenta pent
nr. BOB/2004 privind preluc
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7 modifican prin L.onr 188/2012 M. Of. nr. 736/31 oct, 2012 aprobd QUG wr 1372012

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemului
nr. 13/2012 pentru modificarea st completarea Legii nr.
506/2004 privind prelucrarea datslor cu caracter personal i
protactia vieli private In sectorul comunicatiilor electronice
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L. nr. 811991 M. Qf nr. 183/7 aug. 1991

Lege privind securitatea nationala a Romaniei

1 republicare cu M. Of. nr 180718 mar. 2014
renumerotare Lege privind securitatea nationald a Romaniei
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